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Menetlustihtaja iiletamine vorgutasu kooskolastamisel

Austatud Evelin Piarn-Lee

Elektrilevi OU palus hinnata, kas Konkurentsiamet jérgis hea halduse tava, kui iiletas vorgutasu
kooskolastamisel seadusega midratud menetlustihtaega. Seaduse kohaselt peab Konkurentsiamet
kooskdlastama vorgutasu 90 pédeva jooksul pérast nduetekohase taotluse saamist, erandjuhul voib
tihtaega pikendada 180 pievani. Elektrilevi OU vorgutasu kooskdlastamise menetlus kestis aga
554 piaeva.

Menetlustéhtaja sedavord ulatuslik iiletamine ei ole kooskodlas hea halduse tavaga.

Kuigi seadus lubab tdhtaega pikendada ja peatada, tuleb eesmérgiks votta menetlus 1dpetada
seadusega ette ndhtud aja jooksul. Vastasel juhul muutub seadusega miidratud menetlustihtaeg
sisutuks, kuna menetluse kdigus voib alati ilmneda uusi asjaolusid, mis peatavad tdhtaja kulgemise
ja likkavad otsuse tegemist edasi. Peale selle vdib pikaleveninud menetluse jooksul algse taotluse
aluseks olnud olustik muutuda ja tekkida vajadus taotlust uuesti muuta. See voib kaasa tuua veelgi
pikema viivituse, mis paistab justkui taotleja enda pdhjustatud.

Riigikogu on seaduses sétestanud tdhtaja, mis peaks olema piisav ka keerukamate juhtumite
lahendamiseks. See tdhtaeg loob digustatud ootuse, et selle aja jooksul otsustatakse, kas vorgutasu
kooskolastatakse voi jaetakse kooskdlastamata. Menetlejal on kohustus korraldada oma t66 nii, et
tdhtaegadest saab kinni pidada. Haldusmenetluse iildpohimdte ndeb ette, et menetlus tuleb
korraldada kiiresti ja efektiivselt. Isegi keerukad ja ajamahukad menetlused tuleb korraldada
vitvitusteta ning seaduses sdtestatud tdhtaegu iiletamata. Seaduses maédratud tdhtaeg on koige
pikem aeg, mille jooksul tuleb taotlus lahendada.

Elektrituruseaduses (ELTS) on juba arvestatud vdimalusega, et vorgutasu kooskdlastamine voib
mdnel juhul olla keerukam ja vdtta rohkem aega. On arusaadav, et Elektrilevi OU suur turuosa
vOib muuta tema esitatud taotluse lahendamise keerukaks ning sellele hinnangu kujundamine voib
votta rohkem kui 90 péeva, kuid siiski mitte iile 180 paeva.

Vorgutasudel — eriti juhul, kui suurima turuosaga vorguettevotja vorgutasu tostetakse jarsult — on
suur sotsiaal-majanduslik moju. Samas ei saa sellega digustada otsuse tegemisega viivitamist.
Vorgutasudega finantseeritakse elektriithenduse olemasolu, mis on elutéhtis teenus. Vorguteenuse
pakkumine ei ole vaid vorguettevotja huvides, vaid see on vajalik iihiskonna toimimiseks.
Uhiskond ja tarbijad vajavad katkestusteta toimivat kvaliteetset elektriiihendust. Selle tagamiseks
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peab vorguettevotja tegema pidevalt investeeringuid vorguiihenduse toimivana hoidmiseks ja ka
vorgu arendamiseks. Nende kulude katmiseks ongi ette ndhtud vorgutasu, mille suuruse kinnitab
Konkurentsiamet vorguettevotja taotluse alusel.

Vorguteenuse kvaliteedinduetest jareldub, et vorguettevotja peab tagama tihtemoodi hésti toimiva
vorgulihenduse koigile enda teeninduspiirkonna klientidele, olenemata nende asukohast ja
tarbimismahust. Elektrivork peab voimaldama kvaliteetset ja klientide vajadusele vastavat ning
pohjendatud hinnaga kéttesaadavat elektriiithendust. Vorguettevotja peab pingutama ka selle
nimel, et ta saaks vorguteenust osutada voimalikult vdheste rikkeliste elektrikatkestustega. Rikked
tuleb korvaldada kiiresti. Katkestusi saab jaotusvorgu nduetekohase korrashoiu ja arendamisega
dra hoida.

Koigi nende nduete tditmine liksnes vorgutasu lackumiste arvelt eeldab, et vorgutasu on ajakohane
ja vastab tegelikele vajadustele. Sellise vorgutasu viljaselgitamine ja ettenihtud menetluskorra
jargi kehtestamine voib mdistagi olla keeruline, eriti kui vorguteenuse osutamise sisendhinnad
muutuvad kiiresti sdltumata vOrguettevatjast.

Kodnealusel juhul muutusidki sisendhinnad méirgatavalt vorgutasu kooskdlastamise menetluse ajal.
Siiski tuleb arvestada, et kui vorgutasu ei kata vorguteenuse tagamiseks tehtavaid kulutusi, hakkab
vorguteenuse kvaliteet langema ning vorku ei saa piisavalt arendada. Uhtlasi suurendab see
investeeringute vajadust tulevikus, mistottu tuleb edaspidi tosta vorgutasu veelgi jarsemalt ja
rohkem. Niisiis tuleks piitielda selle poole, et vorgutasu kooskdlastamisele ettendhtud
menetlustihtaega ei iiletataks ning vastavalt asjaolude muutumisele tuleb vorgutasu suurus pigem
sagedamini iile vaadata. Seadus annab Konkurentsiametile ka vdimaluse kehtestada ajutised
vorgutasud (vt ELTS § 93 1g 9).

Oiguskantsleri pidevuses ei ole hinnata, milline on vdrgutasu kooskdlastamise tulemus ja kas
vorgutasu on liiga suur vdi valesti méddratud. Kiill aga peab vorgutasu kooskdlastamise menetlus
olema kooskolas Oigusaktidega, sealhulgas tuleb jargida seaduses sdtestatud menetlustihtaega,
menetlus korraldada tohusalt ja voimalikult kiirelt ning véltida tuleb pdhjendamatuid viivitusi.
Konkurentsiametil peab olema piisavalt voimekust neid ndudeid ja pohimotteid jargida. Selline
voimekus tuleb tagada Konkurentsiametil, kuna vdOrguettevotja maksab ka mérkimisviirse
suurusega jirelevalvetasu, mis ongi kehtestatud selleks, et Konkurentsiameti voimekust
suurendada.

Vorgutasude kooskolastamine

1. Oigusaktides on sitestatud nii sisulised nduded vorgutasu kujundamisele kui ka menetluslikud
nduded vorgutasu kehtestamisele. Nii on digusaktidega oluliselt piiratud vorguettevdtja vorgutasu
madramise padevust. Vorguettevotja tohib kehtestada iiksnes sellise vOrgutasu, mis vastab
Oigusaktide nduetele ja mille nduetele vastavuse on Konkurentsiamet tuvastanud ja kinnitanud
(ELTS § 71 1g 2).

2. ELTS § 93 Idige 7 nédeb ette, et Konkurentsiamet peab tegema otsuse talle esitatud
kooskdlastustaotluse kohta 90 pédeva jooksul pédrast taotluse esitamist. Erandina voib
Konkurentsiamet pikendada seda tdhtaega 180 pdevani, kui kooskolastamistaotluse menetlus on
keerukas voi téomahukas. Taotluse esitajale tuleb aga enne esialgse tdhtaja moddumist teatada, et
tdhtaega pikendatakse. Kui menetlustihtaega iiletatakse, tuleb isikule teatada ka selle pohjused
ning tdpsustada, millal menetlus tdendoliselt 10petatakse (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 41).

3. Seaduses on sitestatud, et menetlustdhtaja kulgemine peatub senikauaks, kuni Konkurentsiamet
on saanud kooskolastustaotluse kohta otsuse tegemiseks vajaliku teabe (ELTS § 93 1g 8). Lisateabe
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ndoudmisel peab amet jargima ka haldusmenetluse {ildisi pohimdtteid. Menetlus tuleb korraldada
nii, et taotluse kohta saaks otsuse teha vdimalikult kiirelt ja viltides iileliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi isikule (HMS § 5 1g 3).

4. Vorgutasu joustumisele on kehtestatud edasiliikkav tingimus. Konkurentsiameti kooskdlastatud
vorgutasu saab joustuda alles pérast vihemalt 90 pdeva moodumist sellest ajast, mil vorguettevadtja
on avaldanud vorgutasu vdhemalt {ihes iileriigilise levikuga pdevalehes (ELTS § 74 1g 1). Seda
sdtet on paslik tdhele panna just kiire hinnakasvu korral, kuna nii voib viita, et ajaks, mil vorgutasu
on ettendhtud korras kehtestatud, on see juba sisuliselt aegunud, kuna taotluse koostamisel olnud
olukord on vorgutasu kooskodlastamise kdigus muutunud.

5. Vorgutasu kehtestamise ndudeid arvestades on Konkurentsiameti kooskdlastus midrava
tdhendusega. Seaduses on seda ekslikult nimetatud kooskolastamiseks, kuigi selle sisu on hoopis
haldusakti andmine, see vastab kdigile HMS § 51 Idikes 1 toodud tunnustele: vorgutasu
kooskdlastus on Konkurentsiameti seadusjdrgne iilesanne, see on antud avalik-0iguslikus suhtes
eesmirgiga reguleerida iiksikjuhtumit ja kooskolastusega saab ettevote Oiguse kehtestada
kooskdlastatud suuruse ja struktuuriga vorgutasu.

6. Seda, et Konkurentsiameti kooskdlastus on méirava tdhendusega ja oma sisult haldusakti
andmine, jdreldub analoogia alusel sellestki, et Konkurentsiamet v3ib kehtestada iihepoolselt
ajutised vorgutasud (vt ELTS § 93 1g 9). Nii tuleks vorgutasu kooskolastamise menetlus korraldada
haldusakti andmise reegleid silmas pidades. Kooskdlastus on sisuliselt vdrguettevdtjale
haldusaktiga antav luba kehtestada vorgutasu.

Elektrilevi OU vorgutasu kooskdlastamine

7. Elektrilevi OU esitas Konkurentsiametile taotluse vorgutasu muutmiseks 22.12.2022.
Konkurentsiamet kiitis vorgutasud heaks 28.06.2024. Seega kulus nduetekohase taotluse esitamise
ajast otsustamiseni 554 péeva.

8. Konkurentsiameti kodulehel avaldatud andmetel oli taotlus nduetekohane juba selle esitamisel.
Nouetekohase taotluse esitamine on oluline menetluse alustamise ja menetlustdhtaja arvutamise
seisukohalt. Nouetekohase taotluse esitamise korral pole siiski vélistatud, et menetluse kdigus
kiisib Konkurentsiamet ettevottelt andmeid juurde ja palub selgitusi. See ei vilista sedagi, et
menetlustihtaja kulgemine peatub senikauaks, kuni uued andmed ja selgitused on saadud. Kiill
aga ei ole kohane, kui menetlustihtaeg peatub summaarselt pikemaks ajaks, kui on menetlusele
tervikuna ette néhtud.

9. Konkurentsiameti selgituste jirgi oli Elektrilevi OU vdrgutasude kooskdlastamise menetlus
ajamahukas mitmel pohjusel.

Uks pdhjus, miks taotluse kooskdlastamine oli ajamahukas, tulenes kiirest hinnakasvust. ELTS
§ 72 1dike 8 jargi tuleb pohjendatud tegevuskulude hindamisel arvestada muu hulgas ka kulu
diinaamikat ajas ja selle vordlust tarbijahinnaindeksiga. 2022. aasta 16pus ja prognoositult ka 2023.
aastal oli tarbijahinnaindeksi kasv tavaparatult suur. Selgitamaks, kas ka vdorguteenuse
osutamiseks vajalikud kulutused on pdhjendatud, oli vaja Elektrilevi OU tegevuskulusid
pohjalikumalt analiiiisida.

Teiseks olid Konkurentsiamet ja vorguettevitja eri meelt ka vorgutasude arvestamisel aluseks
voetud vorgukadude kulus. Taotlus oli koostatud 2022. aasta elektrienergia hindu arvestades, kuid
2023. aastal elektrienergia hind langes ning tegelik kaoelektri kulu oli vdiksem. Ka sellise
erimeelsuse liletamiseks kulus aega.
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Kooskdlastusele kulus rohkem aega ka selle tottu, et vorguettevotja muutis menetluse viltel oma
tookorraldust ja nii oli vaja kontrollida nende iimberkorraldustega kaasnevate kulude pohjendatust.
Varem vorgutasu kooskodlastades selliseid asjaolusid ei olnud ja nii tuli prognoositud kulude
pohjendatuse kontrollimiseks kiisida uusi selgitusi, millele vastamiseks kulus vorguettevotjal hulk
aega.

Elektrilevi OU on jaotusvorguettevdtja, kelle vorgupiirkonnas asub suurem osa Eesti
elektrienergiatarbijaid ja sellel on oluline sotsiaal-majanduslik mdju. Seega pidas
Konkurentsiamet oluliseks kdiki taotlusega seotud asjaolusid pdhjalikult kontrollida ja analiiiisida.

10. On kiiduvéadrt, et Konkurentsiamet suhtub oma iilesande tditmisesse vajaliku pdhjalikkusega.
Konkurentsiametile on usaldatud kaalukas ja vastutusrikas iilesanne tagada, et sisuliselt
monopoolses seisundis ettevotjad ei kuritarvitaks oma positsiooni ning nende osutatud teenused
oleksid mdistlikult hinnastatud. Siiski tuleb oma {ilesannete tiitmisel jirgida seadusega maaratud
menetlustdhtaega. Monikord voib otsuse edasiliikkamine olla halvem kui risk teha ebatéiuslik
otsus ettendhtud aja jooksul. Kooskdlastuse andmisest on voimalik ka pdhjendatult keelduda.
Modeldav on ka kooskdlastusega méérata kdrvaltingimus, millega vdib kohustada ettevitjat mone
aja pdrast uut vorgutasu taotlust esitama. Uhtlasi on Konkurentsiametil digus kehtestada ise ajutine
vorgutasu (ELTS § 93 1g9).

11. Menetluse kestel oli vaja vorguettevotjalt saada lisateavet ja selgitusi. ELTS § 93 16ike 8
kohaselt peatub menetlustihtaja kulgemine senikauaks, kuni taotleja esitab kiisitud teabe. Nii
kulus Elektrilevi OU-l lisateabe esitamiseks 395 pdeva ning Konkurentsiametil hinnangu
kujundamiseks 159 pdeva. Kui arvestada konkreetsel juhul vorgutasu kooskodlastamisele kulunud
acga (554 pideva) ja uue vorgutasu joustumiseni ettendhtud 90-pdevast nn ooteaega, saab
vorguettevotja kiisida klientidelt ajakohast vorgutasu peaaegu kaks aastat parast seda (644 péeva),
kui ta esitas vorgutasu kooskdlastamise taotluse.

12. Konkurentsiameti selgituste kohaselt uuendas vorguettevotja menetluse véltel oma taotlust ja
esitas sisuliselt uue taotluse 03.11.2023. Seega voib eeldada, et kehtestatud vorgutasu on siiski
ajakohane ja vastab seaduses sétestatud sisulistele nduetele.

13. Kahtlemata tdhendab vorgutasu kooskodlastamine pohjalikku analiiiisi ja selle kdigus voib
ilmneda vajadus kiisida vorguettevdtjalt uut teavet. Konkurentsiamet peab hindama taotluses
esitatud hinnasoovi vastavust seaduses sitestatule (vt ELTS § 72). Vorgutasu peab olema
kujundatud selliselt, et see voOimaldaks jdrjepidavalt katta vorguettevdtja kulud, tagada
investeeringud elektrivorgu arendamiseks ja toimepidevuse tagamiseks ning tdita muid
oigusaktidest tulenevaid noudeid.

14. Lisateabe ndudmine tuleb hoolikalt 14bi kaaluda, et see ei pikendaks pdhjendamatult menetlust.
Nouda tohib vaid sellist teavet, mis on tegelikult vajalik otsuse tegemiseks. Iga menetleja esitatud
noue peab olema pdhjendatud. Seega tuleb lisateabe ndudmist pdhjendada voi olla valmis sellist
pOhjendust kiirelt esitama. See voimaldaks Konkurentsiametil juba enne uue teabe kiisimist jouda
veendumusele, kas ja miks kiisitav teave on vajalik. Ka taotleja peab teabe kiisimise pdhjal suutma
hinnata, miks seda teavet kiisitakse ja kas see saab olla pdhjendatud.

Taotluse ldbivaatamisel ei pea iga tdpsustav kiisimus kaasa tooma menetlustéhtaja kulgemise
peatumist. Kui Konkurentsiamet soovib lisateabe ndudmise tdttu menetlustdhtaja kulgemist
peatada, siis peab see ka iiheselt arusaadav olema. Amet peaks uut teavet ndudes pdhjendama selle
vajalikkust ning ithemdtteliselt ja selgelt viitama sellele, et menetlustdhtaja kulgemine peatub
senikauaks, kuni kiisitud teave esitatakse. Teavet kiisides tuleb arvesse votta sedagi, kui palju
ressursse peab taotleja kulutama kiisitud teabe esitamiseks ja kas see on pohjendatud.



Taiendava teabe kiisimise iile otsustamine ja menetlustihtaja kulgemine peatamine — need on
menetluslikud iiksikasjad, mida Konkurentsiamet saab méairata oma kaalutlusdiguse alusel (HMS

§51g1).

15. Vaatamata sellele, et vorgutasu kooskolastamise menetlus voib ndouda rohkete andmete
pohjalikku analiiiisi, tuleb menetlus korraldada nii, et selle teabe kiisimisel suudetaks menetlus
tulemuslikult 10petada voimalikult kiiresti ja soovitavalt ka seadusega ettendhtud téhtaja jooksul.

16. Kuna Konkurentsiamet ei korralda vorgutasude kooskdlastamise menetlust esmakordselt —
vorgutasusid tuleb regulaarselt iile vaadata ja vajaduse korral korrigeerida —, peaks ametil olema
juba piisavalt praktikat. Seega peaks olema enam-vidhem teada, milliseid andmeid vorgutasu
hinnataotluse kohta otsuse tegemiseks vajatakse. Need on Konkurentsiameti pdhitegevusega
seotud toimingud.

17. Konkurentsiameti selgitustest aga nihtub, et vorgutasu kooskdlastamisel on menetlustdhtaja
iiletamine pigem reegel kui erand. Menetlustihtaega iiletati ka 2015. aasta novembris esitatud
taotluse (kooskdlastus anti 2017. a martsis) ja 2020. aasta detsembris esitatud taotluse
(kooskdlastus anti 2021. a novembris) ldbivaatamisel. Vaatamata sellele peab Konkurentsiamet
seaduses sitestatud menetlustihtaega siiski piisavaks. Asjaolu, et ka varem on vorgutasu
kooskodlastamise menetlusele kulunud ettendhtud tdhtajast rohkem aega, annab alust arvata, et
Konkurentsiameti todkorraldus tuleks iile vaadata.

18. Menetluse kiirust voiks soosida Konkurentsiameti juhistega. Konkurentsiamet tootab vilja ja
avalikustab vorgutasude arvutamise metoodika ja ldhtub sellest vorgutasu kooskdlastamisel
(ELTS § 72 lg 4). Ka selles metoodikas saab kirjeldada andmeid, mida Konkurentsiamet vajab
hinnataotluse kooskodlastamisel hinnangu andmiseks. VOrguettevitja saab juba oma taotluse
koostamisel seda metoodikat silmas pidada ja teha sellise taotluse, mille ldbivaatamisel pole vaja
kiisida nii palju lisaandmeid.

Palun korraldage oma kooskolastuse menetlused nii, et edaspidi oleks voimalik jargida seaduses
sdtestatud menetlustihtaegu.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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